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I 2022-03-024 : Secteur des Cardoux — Autorisation pour I'acquisition de la parcelle AC78

Rapporteur : Jean-Luc ROCA-VIVES

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les article L 2122-21 alinéa 12 qui confére
av Maire le pouvoir de fixer le montant des offres de la commune & nofifier aux expropriés et de répondre
d leurs demandes et L2122-22 alinéa 15 qui confére au Mdaire le pouvoir de déléguer I'exercice du droit de
préemption ;

VU la délibération n°2014-10-077 du 30 octobre 2014 autorisant le maire & signer une convention d'étude
et de veille fonciére avec I'EPORA ;

Vu la Convention de recomposition fonciére signée entre la Commune de SEREZIN DU RHONE, la CCPO
et 'EPORA en date du 13 mars 2018

Vu I'avis du pdle d’'évaluation domaniale N° 2021-69294-89312 du 21/12/2021,

Le rapporteur explique que la Communauté de Communes du Pays de |I'Ozon a mené, en collaboration
avec EPORA, une étude de gisements fonciers & I'échelle des 7 communes de I'intercommunalité. Les
conclusions de cette étude ont mis en exergue plusieurs gisements & fort potentiel résidentiel et
économique sur la commune de Sérézin du Rhéne dont notamment 1 gisement dans I'lot des Cardoux qui
a fait I'objet d'une étude de capacité.

Aussi la commune de Sérézin du Rhdne ayant signé une convention de recomposition fonciére, elle dispose
par l'infermédiaire d'EPORA d’outils de veille fonciére pour mettre en osuvre ses projets de rénovation
urbaine du centre bourg.

Il explique ainsi que la commune a regu un accord amiable pour la parcelle cadastrées AC 78 pour un
montant de 340 000.00 € située dans le périmétre concerné par le DPUR et se composant d’'une maison
d'habitation et d'un terrain pour une surface totale de 722m=.

La commune demande qu’'EPORA acquiére ce bien au prix de 340 000 Euros correspondant & la valeur
estimée par les services du pdle d'évaluation domaniale fransmise & EPORA.

Précise que cette acquisition sera faite aux conditions particuliéres suivantes : Le bien sera vendu libre
de toute location et occupation, vidé de tous meubiles, déchets et encombrants.

L'état actuel du bien ne devra avoir subi aucune dégradation importante, accidentelle ou non, et toutes
les huisseries permettant une fermeture compléte du bien et de ses dépendances devront étre laissées
en place afin d'empécher toute intrusion.

Les diagnostics techniques préalables & la vente seront pris en charge par I'EPORA. lls ne devront révéler
aucun élément contraire a sa destination et son usage.

Considérant que I'EPORA a pour missions, dans le cadre des dispositions de I'arficle L 321-1 du Code de
'Urbanisme et de son décret constitutif n°98-923 du 14 octobre 1998 modifié, de procéder & toutes
acquisitions foncieres et toutes opérations immobilieres et fonciéres de nature & faciliter l'aménagement
au sens de l'arficle L 300-1 du Code de l'urbanisme,

Considérant I'intérét stratégique pour la commune d'acquérir cette parcelle, au titre des dispositions de
I'article L300-1 du code de I'urbanisme, pour la rédlisation d'un projet sur le quartier des Cardoux, défini
dans le cadre de I'étude de gisements fonciers

Le conseil municipal a I'unanimité :

AUTORISE I'Etablissement Public Foncier de I'Ouest Rhdne Alpes (EPORA) a réitérer la signature de 'acte
portant sur la parcelle cadastrée section AC 78, dans les conditions ci-dessus édictées et conformément &
I'avis des domaines.

APPROUVE la réfrocession du présent t&€nement soit & un porteur de projet soit directement & la commune
conformément aux termes de la Convention de recomposition fonciére

AUTORISE Madame le Maire & signer toutes les piéces afférentes.
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[ 2022-03-025 : AVIS PLAN DE PROTECTION ATMOSPHERIQUE DE L'AGGLOMERATION LYONNAISE

Rapporteur : Mireille BONNEFOY

Madame le Maire expose d I'assemblée que la Commune a été destinataire d'un counier en date du 21
décembre 2021 de la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement {DREAL)
ainsi que la Direction Départementale de la Protection des Populations (DDPP) de la Préfecture du Rhone &
'effet de soumetire pour avis le projet du troisitme Plan de Protection de I'Atmosphére (PPA) de
I'agglomération lyonnaise.

Madame le Maire indique alors que I'ensemble des communes membres de la Communauté de Communes
du Pays de I'Ozon {CCPO), également sollicitées, ont souhaité émetire un avis commun qui retracent les
observations, mais aussi les inquiétudes, partagées par chacune.

Cet avis élaboré dans le cadre des travaux du bureau communautaire doit éfre soumis & I'approbation de
I'ensemble des assemblées délibérantes des communes membres et de la CCPO.
Madame le Maire donne alors lecture du rapport commun relatif & cette troisieme révision du PPA :

« La pollution de I'air constitue un enjeu majeur en matiére de santé publique. Malgré une amélioration globale
de la qualité de I'air depuis une vingtaine d'années en France, il est estimé qu'environ 47 000 décés prématurés
sont dus & la pollution atmosphérique.

Ainsi, la directive européenne n° 2008/50/CE du 21 mai 2008 prévoit que, dans les zones et agglomérations oU
les valeurs limites de concentration de polluants atmosphériques sont dépassées, les Etats membres de I'Union
européenne doivent obligatoirement élaborer des plans ou des programmes permettant d’'atteindre ces
valeurs limites.

En France, les Plans de Protection de I'Atmosphére (PPA), introduits par la loi sur I'air et I' utilisation rationnelle
de I'énergie (LAURE) du 30 décembre 1996, représentent les outils permettant de répondre & cette directive.
lis sont élaborés par le préfet dans toutes les agglomérations de plus de 250 000 habitants et dans les zones o0
les valeurs limites réglementaires de qualité de I'air sont dépassées ou risquent de I'étre.

Le PPA constitue donc une stratégie locale, pilotée par I'Etat, en associant éfroitement les collectivités et les
partenaires territoriaux pouvant répondre aux objectifs d'amélioration de la qualité de I'air. Elle se décline en
actions & mettre en ceuvre pour diminuer les €missions de polluants.

Le second PPA de I'agglomération lyonnaise a été approuvé en 2014. Des mesures ont été complétées en
2018 par une feuille de route pour la qudalité de I'air. L'évaluation de ces deux documents, réalisée en 2019, a
démontré des résultats encourageants. Toutefois, les objectifs initiaux de ramener les niveaux de pollution en-
decd des seuils prévus par la loi ont été loin d'étre atteints, et des dépassements de normes ont été encore
constatés notamment en dioxyde d'azote le long des grands axes routier et en zones périurbaines et rurales
pour I'ozone. Ainsi, il a été décidé par le préfet de metire & nouveau en révision le PPA, afin de rehausser
I'ambition de ses mesures et d'en définir de nouvelles qui permettraient une amélioration plus rapide de la
qualité de I'air dans le cadre d’un PPA 3.

Dans son courrier du 21 décembre 2021, la Direction Régionale de I'Environnement, de I' Aménagement et du
Logement (DREAL) ainsi que la Direction Départementale de la Protection des Populations (DDPP) de la
Préfecture du Rhéne, conformément aux dispositions des arlicles L. 222-4 et R. 222-21 du Code de
I'Environnement, ont soumis pour avis le projet du froisi&me PPA de I'agglomération lyonnaise & la commune.

Ce nouveau PPA regroupe 167 communes (dont 79 nouvelles) et recouvre un périmétre plus large que le
précédent PPA. Il présente surtout une importante extension au sud sur I'lsére rhodanienne décidée en raison
de dépassements récurrents des valeurs limites réglementaires. Toutes les communes de la CCPO sont
intégrées au périmétre du PPA depuis 2014.
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Le PPAS3 se fixe plusieurs objectifs dont le premier est une baisse des émissions de 5 polluants d'ici 2027 : les
particules fines (PMzs), les oxydes d’'azote (NOx), les composés organiques volatils non méthaniques (COVnm),
le dioxyde de soufre (SO2) et 'ammoniac (NHs).

Les objectifs chiffrés de réduction des émissions de ces polluants sont calculés pour I'année 2027 sur base des
objectifs du Plan natfional de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques (PREPA) repris dans le
tableau ci-dessous :

Objectifs de réduction du PREPA (exprimés en % par rapport & 2005)

Type de polluant A I'horizon 2020 A 'horizon 2030
SO2 -55% -77 %
NOx ' _50% -69 %
COVnm -43% -52%
NH3 -4% -13%
PM2.s -27 % -57 %

Les autres objectifs du PPA3, dont certains sont plus qualitatifs, sont repris dans le tableau ci-dessous :

Type de polivant Objectif
Respect des valeurs limites réglementaires
(VLR) aux stations ATMO dans un délai le
NOx plus court possible
Plus aucune personne n'est exposée d un
dépassement de VLR en 2027
Atteinte de la concentration moyenne
d'exposition inférieure & la valeur OMSao0s &
I'échelle du PPA, qinsi qu'd I'échelle de
chaque EPCI
Diminution du nombre de personnes
PM2s (et PM1o) exposées & une concentration en PMas
supérieure a ce.seuil OMSagos
Objectif spécifique au chauffage au bois :
En 2027, réduction d'au moins 35 % des
émissions de PM2.5 et PM10 dues au
chauffage au bois par rapport & 2020
Os Contenir la dégradation de la situation
observée concernant I'ozone
Le PPA3 regroupe ainsi un tfotal de 20 dé&fis, déclinés en 35 actions, elles-mémes découpées en sous-actions.
La répartition sectorielle retenue pour décliner le plan d'actions est le suivant :

- Industrie-BTP (actions ) ;

- Résidentiel-Tertiaire (actions RT) ;
- Agriculture {actions A) ;

- Mobilité-Urbanisme (actions M} ;
- Communication {actions C).
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La CCPO est tres sensible & la question de la préservation de la qualité de I'air sur son territoire. En effet, située
au carrefour de grands axes autoroutiers, le Pays de I'Ozon est concerné par de fortes émissions de polluants,
notamment en bordure des voiries routieres d'intérét national et sur certaines portions de son territoire.
C'est ainsi que pour améliorer notamment la qudalité de I'air, certaines des actions mentionnées dans le PPA
sont déja rédlisées depuis plusieurs années sur la Communauté de Communes dont notamment :

e Un dispositif de subvention d'aide & I'achat de Vélo G assistance électrique (VAE) depuis 2018 ;

¢ Lasensibilisation et I'animation autour de la mobilité douce et active ;

D'autre part, la CCPO travaille sur plusieurs projets plus ou moins avancés, allant dans le sens des actions
proposées par le PPA :
¢ L'aménagement d’un parking de covoiturage en partenariat avec les Autoroutes du Sud de la France
(ASF) au niveau de I'échangeur n°16 — A4é Sud sur Communay ;
o L'élaboration d'un plan vélo sur le territoire communautaire en 2021 et réflexion pour sa mise en ceuvre
& compter de 2022 ;
e Laréflexion sur la mise en place d'un fond dir-bois dés 2022 ;

Enfin, la CCPO a lancé son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) récemment afin de décliner au niveau
local les orientations de lutte contre le changement climatique, définies au niveau national et international.
Etant située sur le territoire du PPA, elle devra metire en place un plan de réduction des émissions de polluants
atmosphériques & son échelle dés que possible et sera amenée & définir des objectifs locaux afin d’améliorer
la qualité de I'air sur son territoire.

La Communaute de Communes accorde une grande importance au PPA3 et aux diverses actions qui y sont
inscrites. C'est ainsi, que dans le cadre de cette consultation, certaines d'entre elles appellent des
compléments et des remarques de la part des élus communautaires :

Défi RT1 : Diminuer les émissions dues au chauffage au bois

. Action RT.1.1 Poursuivre le fonds air-bois de la Métropole de Lyon et déployer des dispositifs
similaires sur les autres territoires du PPA: La CCPO est citée dans la fiche action comme étant
intéressée pour lancer un fonds air-bois. En effet, les cheminées ouvertes et anciens appareils de
chauffage au bois (antérieurs & 2002) sont particulierement polluants. La CCPO souhaite aqinsi
promouvoir le remplacement de son parc d'appareils de chauffage au bois non performants via une
aide financiére qui sera mise en place prochainement.

° Action RT.1.2 Déployer une interdiction d'usage des appareils de chauffage au bois non
performant : Le PPA prévoit, pour les territoires qui le souhaitent, de prévoir par arété Préfectoral
I'interdiction de lusage des foyers ouveris. Méme si cela peut permettre la stimulation du
renouvellement du parc, notamment via le fonds air-bois, la CCPO n’est pas & ce jour favorable & une
extension de ce dispositif sur son territoire.

Défi RT3 : Soutenir la rénovation énergétigue des logements, locaux d'activités et batiments publics

Le PPA prévoit que les EPCI doivent déployer des actions locales de communication pour accentuer le recours
aux plateformes d’aide a la rénovation énergétique. Adhérente & I' ALTE 69, la CCPO communique auprés de
ses administrés sur I'existence de cette plateforme qui informe et conseille la population sur la question de la
rénovation énergétique.

Défi I3 : Réduire les émissions de poussiéres & chague phase du cycle de vie des matériaux

e Action 1.3.3 Valoriser et diffuser les bonnes pratiques permettant de réduire les émissions de
poussiéres pour les chantiers: un des leviers de cette action est d'encourager les Maiires
d'ouvrages publics sur le territoire du PPA G gjouter la prise en compte d'une charte relative & la
qudlité de I'air dans le cahier des charges des marchés publics. La CCPO est favorable &
expérimenter 'intégration de clauses de bonnes pratiques relatives a la qualité de I'air dans leur
cahier des charges pour de futurs chantiers, en s'appuyant sur le guide « Chantier a Faibles
nuisances » etabli par la Métropole de Lyon.
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Défi M1 : Poursuivre et amplifier les mesures visant & diminuer la circulation routiére

Action M.1.1 Développer la pratique du covoiturage : Cette sous-action a pour objectif d’augmenter
e faux moyen d'occupation des véhicules en fravaillant & la densification du réseau d'aires de
covoiturage sur le territoire du PPA. La CCPO promeut la pratique du covoiturage sur son teritoire
depuis plusieurs années. Elle aménage actuellement, en partenariat avec les ASF, un parking de
covoiturage de 80 places comme cité précédemment. Elle est ainsi favorable & la densification du
réseau de covoiturage sur son territoire. Par ailleurs, la CCPO travaille sur d'autres projets de parkings
dans le cadre du programme porté par les ASF sur les sorties Chapotin, aire de Sérézin-du-Rhone et
éventuellement sortie Chasse-Sur-Rhdne,

Action M.1.2 Accompagner le développement des modes actifs de mobilité (vélo, marche) : L' objectif
du PPA est d’augmenter significativement la part modale du vélo dans les déplacements en
développant des aménagements cyclables, des places de stationnements vélo sécurisées aux abords
des gares, en déployant des aides a I'achat, ... La CCPO a finalisé la rédaction de son plan vélo et est
en train de définir sa stratégie d'aménagement pour les années & venir. Elle fravaille avec ses voisins,
et notamment la Métropole de Lyon sur la ViaRhdna, pour que les infrastructures développées soient
cohérentes entre les teritoires. Un travail est également en cours avec I'Etat pour développer I'usage
du vélo sur le secteur du nceud de Givors Ternay. Enfin, depuis 2018, la Communauté de Communes
aide ses administrés & I'acquisition de VAE et souhaite poursuivre ce dispositif au vu du succés qu'il
rencontre. La CCPO sensibilise depuis plusieurs années sa population sur les pratiques de mobilités
douces et actives.

Action M.1.3 Encourager le report modal et les rabattements vers les transports en commun et
ferroviaires : L'enjeu de cette mesure concerne l'ufilisation accrue des transports collectifs et ferrés pour
les déplacements du quotidien en tant qu'alternative & la voiture individuelle. L'une des sous actions
consiste ainsi & compléter I'offre de parcs-relais (notamment au niveau des gares TER) en amont et &
I'échelle de I'agglomération et favoriser des rabattements vélos et covoiturage afin que les usagers
puissent se rabatire sur les transports collectifs le plus en amont possible de la zone dense et
congestionnée.

Les élus communautaires sont favorables au développement de parkings relais afin de faciliter les
déplacements sur la ville-centre. Notre territoire posséde un réel atout avec la gare SNCF de Sérézin-
du-Rhdne, qui relie facilement les gares de Vienne, Lyon Jean Macé et Lyon Perrache. Le caractére
multimodal de la gare SNCF de Sérézin-du-Rhone est un point essentiel qui doit &tre renforcé afin d' offrir
une réponse structurante en termes de déplacements. De plus, la gare de Ternay, sur la méme ligne
ferroviaire, posseéde un potentiel intéressant de réserve fonciére pour créer un parc relais & proximité.
Le plan vélo de la CCPO prévoit également bien la desserte des gares SNCF de proximité (Sérézin mais
aussi Chasse-sur-Rhdne, en dehors du territoire communautaire).

Cette fiche action précise qu’un des leviers identifiés pour amplifier ce report modal est Famélioration
de 'offre de transports en commun. Desservie par les Cars du Rhéne, la CCPO posséde une offre de
fransport en commun peu développée. Trois lignes réguliéres circulent sur le territoire avec un service
concentré en heures de pointe et qui n'est pas pérenne le week-end. Une amélioration de I'offre de
fransport en commun en direction et en provenance de la Métropole de Lyon doit donc
impérativement étre mise en ceuvre, ef représente tous les enjeux des négociations et des échanges
qui ont lieu avec les services de I'EP SYTRAL depuis I'année derniére. Sur le territoire du Pays de I'Ozon,
au caractére périurbain, la mobilité est aujourd'hui étroitement dépendante de la voiture individuelle.
A ce jour, aucune solution ou mix de solutions viable n'existe sur ce territoire, afin de permettre aux
habitants de se détourner de leur voiture individuelle dans le cadre des déplacements pendulaires.
Ainsi, I'offre de TC doit prévoir la mise en place de lignes structurantes et de rabattement sur les gares,
ou sur les aires de co-voiturage, afin d'éviter des rabattements d’autosolistes sur de courtes distances.

Défi M2 : Limiter I'accés des véhicules les plus polluants aux zones denses
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